Bielsk Podlaski, dnia 04.08.2023 r.

Opinia prawna
Dotyczgea: zgodnosci z prawem projektu grupy radnych dot. uchwaty w sprawie zmiany
Uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej

Podstawa prawna:

1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 . poz. 40 ze zm.), dalej jako
»U1.8.8.7;

2) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz .1270 ze zm.), dalej
jako ,u.fp.”

Stan faktyczny:

Grupa radnych, spelniajgca wymogi z §70 ust. 1 pkt 3 Statutu Miasta Bielsk Podlaski, wystapita z
inicjatywa podjgcia uchwaty w sprawie zmiany §4 ust. 4 Uchwaty nr IX/95/19 Rady Miasta Bilsk
Podlaski z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta
Bielsk Podlaski poprzez nadanie mu brzmienia:
»4. Burmistrz Miasta najpézniej do 15 listopada poprzedzajacego rok budzetowy przedktada:

1) Radzie Miasta projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i projekty plandw

finansowo — rzeczowych wraz z objasnieniami, o ktérych mowa w §2 ust.2,
2) Regionalnej Izbie Obrachunkowej projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem.”

Stanowisko radcy prawnego:
1. Przedtozony projekt uchwaly wymaga poprawienia pod wzgledem formalnym:

1) w uchwale brak jest postanowienia okreslajacego termin jej wejscia w zycie. Uchwata ta nie
stanowi projektu prawa miejscowego, zatem rada gminy, o ile przepisy szczegélne nie
stanowig inaczej, moze dowolnie ksztaltowac¢ termin wejécia ich w zycie, przy czym zawsze
musi by¢ on precyzyjnie, wyraznie wskazany (nie moze byé on dorozumiany; chodzi o to, by
mozna bylo jednoznacznie okresli¢ date wejscia w zycie danego aktu) - np. uchwata wchodzi
w zycie z dniem jej podjgcia albo uchwata wchodzi w zycie z dniem (...). Biorge pod uwage
terminy obowiazujgce w procedurze uchwalania budzetu, postanowienie o terminie wejicie w
zycie nowelizacji uchwaly jest konieczne.

Propozycja poprawki:
Doda¢ §3 o tresci:
» 8 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

2) W oznaczeniu Dziennika Ustaw wstawi¢ aktualne dane: ,Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, poz.
12737 *



*na dzien zaplanowanej sesji Rady Miasta w sierpniu obowiqzujgca bedzie takze zmiana
oznaczona poz. 1407.

3) Nalezy poprawic bledy pisarskie:
- w tytule powinno by¢: ,RADY MIASTA BIELSK PODLASKI”

2. Projekt uchwaly powoluje jako podstawe prawng art. 234 u.f.p., co jest prawidlowe.

Zgodnie z art. 234 u.f.p. uchwala organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej okresla w szczegdlnosci:

1) wymagang szczegdlowosé projektu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego;

2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej jednostki samorzqdu
terytorialnego;

3) wymogi dotyczgce uzasadnienia i materialy informacyjne, kidre zarzqd przedlozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowej.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze materialy informacyjne wskazane w art. 234 pkt 3 u.fip.
nalezy rozumie¢ szerzej niz ,,materialy informacyjne” wskazane w §4 ust. 3 pkt 3 uchwaty.

Zmiana uchwaly zmierza do skonkretyzowania, jakie materiaty informacyjne w rozumieniu
ww. przepisu, winien przedstawi¢ Burmistrz Miasta wraz z projektem uchwaly. Dokumenty wskazane
w §2 ust. 2 uchwaly stanowia dokumenty, ktére na dat¢ wykonania obowigzku wzgledem Rady
Miasta, bedg znajdowaé si¢ w posiadaniu Burmistrza i ich przekazanie nie wymaga dodatkowych
opracowari; nie stanowi to ingerencji w ustawowe kompetencje Burmistrza na etapie tworzenia
projektu uchwaty budzetowej. Zgodnie z pogladami doktryny: ,,uchwata proceduralna powinna zatem
okresli¢ rodzaje dokumentdw, ktére umozliwityby ocene sporzadzonego przez organ wykonawczy
projektu budzetu nie tylko pod katem realnosci ujetych w nim wielkosei, ale rowniez zasadnosci
projektowanego wyniku budzetu i zwigzanego z nim ewentualnego dlugu w powigzaniu z realizacjg
zadan oraz strategia rozwoju j.s.t.”. [K. Sawicka [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
red. Z. Ofiarski, LEX/el. 2021, art. 234.].

3. Z uwagi na powyzsze, zaproponowana zmiang¢ uchwaly nalezy oceni¢ jako dopuszczalna.




